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Enquadramento

Em conformidade com as Recomendac¢Ges do Conselho de Prevencdo da Corrupgao (CPC), no que respeita

aos Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgao, Infracdes Conexas e de Conflitos de Interesses (designado por

PGRCIC) foi elaborado pela Direcao de Auditoria (DAUD) o presente relatério que reflete a atividade da

AICEP neste dominio em 2019.

O Relatdério Anual de Execucdo do PGRCIC de 2018, aprovado pela Deliberagio do Conselho de

Administracdao da AICEP, em 26 de maio de 2020, tinha previsto a execucdo das atividades no decurso de

2019 a seguir listadas:

1.
2.

Rever e atualizar o Manual de Procedimentos da AICEP;

Concluir a revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo, Infracbes Conexas e Conflitos de
Interesses (PGRCIC);

Reforcar em termos de recursos humanos a equipa da Direcdo de Auditoria;

Cumprir o Plano de Auditorias aprovado pelo Conselho de Administracao;

Implementar a metodologia de reporte de execugdo e monitorizagdo, recomendada pelo Conselho
de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) relativamente a novos riscos e correspondentes medidas
preventivas;

Promover a sensibilizacdo regular dos trabalhadores da AICEP para a tematica da prevencdo dos
riscos de corrupgdo e de conflitos de interesses através da promog¢do de formacdo em colaboracdo
com o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC);

Atualizar o Cédigo de Etica e Conduta da AICEP;

Atualizar o Compliance do COMPETE e dos Programas Operacionais, na parte que respeita a

organizagao interna da AICEP.

Neste sentido, apresenta-se seguidamente o ponto de situagao de cada uma das atividades desenvolvidas no

ambito do referido Relatério:
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Atividades da AICEP em 2019 - ponto de situagao

1. Rever e atualizar o Manual de Procedimentos da AICEP

De referir que a ultima versdo do Manual de Procedimentos data de 2010, tornando-se necessdrio o
contributo de todas as DirecGes para a sua atualizagdo, de forma a adequar os procedimentos internos a
“Missdo e Fungoes das Diregdes da AICEP, E.P.E.”, aprovadas pelo Conselho de Administracao pela Ordem de
Servico Interna n.2 13/2019, de 25 de junho, no dambito do “Plano Estratégico da AICEP 2017-2019”

homologado por despacho do Secretdrio de Estado da Internacionalizacdo de 14 de setembro de 2017.

A adequacdo dos procedimentos a nova realidade funcional da AICEP reflete em si uma mudanca
significativa de processos internos, que assentam numa profunda transformacao digital que contribuird para

o fortalecimento das competéncias e melhoria na capacidade de resposta da Agéncia.

Neste contexto, a DAUD efetuou um levantamento, tdo exaustivo quanto possivel, dos procedimentos
funcionais aplicaveis as fun¢des desenvolvidas em cada Direcdo e deu inicio ao processo de atualizacdo do
manual de procedimentos da Agéncia. Foi solicitada junto da chefia de cada Dire¢do a colaboragdo na

correspondente atualizacdo dos seus procedimentos, ou seja, do seu “saber-fazer”.

2. Concluir a revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrup¢do, Infracées Conexas e Conflitos de
Interesses (PGRCIC)

Desde setembro de 2017 que a AICEP se depara com a necessidade de adequacdo do PGRCIC a nova
estrutura funcional da Agéncia, que decorreu no ambito de um processo de reestruturagdo organizativa cujo
processo se prolongou até 25 de junho de 2019 (com a aprovagédo pelo Conselho de Administragdo da Ordem

de Servigo n.2 13/2019).

Apds este processo, ocorreram posteriores alteragdes nas chefias e na estrutura interna das diferentes
Direcbes, tendo o organograma da AICEP sido sucessivamente revisitado. Em 2019, este processo culminou
com a aprovacdo pelo Conselho de Administracdo da Ordem de Servigo Interna n.2 22/2019, de 14 de
novembro, referente a organizagdo interna, pelouros e organograma, no dmbito do referido “Plano

Estratégico da AICEP para o Triénio de 2017-2019”.
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A metodologia adotada na identificacdo e prevencdo de riscos de corrupcao no ambito do PGRCIC esta
conforme com as orienta¢cdes da Recomendacdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC),
tendo por base os seguintes procedimentos:
a) Identificacdo, relativamente a dire¢do, dos riscos de corrupgdio e infracbes conexas;
b) Indicacdo das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;
c) Definicdo e identificacdo dos varios responsdaveis envolvidos na gestdo do PGRCIC, sob a dire¢do do
Orgdo dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucdo do PGRCIC.

Nesta metodologia foi tida em consideracdo a “nocdo de risco”, como a possibilidade de ocorréncia de
determinado tipo de eventos com capacidade para afetar, de forma positiva ou negativa, o funcionamento e

os objetivos que norteiam a atividade de uma organizagao.

O processo de identificacdo e caracterizacao dos riscos de cada Direcao decorreu da seguinte forma:
a) Envolvimento direto das chefias (diretor e diretores adjuntos);
b) Identificacdo de ag¢Ges e omissdes que possam desvirtuar ou subverter os atos proprios de cada
funcdo que é exercida pelos trabalhadores na Direcao;
c) Caracterizacdo e graduacdo na matriz de risco de cada uma dessas acdes em termos da
probabilidade de ocorréncia de determinada situacdo, da sua gravidade e respetiva consequéncia;
d) ldentificacdo de riscos transversais a todas as DirecGes e os riscos proprios de cada uma,

individualmente, tendo em conta as fungdes especificas que Ihe estdo adstritas.

No cumprimento da referida metodologia, a DAUD prosseguiu a atividade de revisao do PGRCIC junto das
chefias de cada Dire¢dao com o correspondente pedido de colaboragao na atualizagdo dos conteldos das

matrizes.

No que se refere a atividade promovida em matéria de prevencdo dos riscos de corrupgdo e de conflitos de
interesses, importa contextualizar que no decurso do ano de 2019 registaram-se situacdes com alguma
relacdo com os fatos citados no n.2 1 do artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, relativo a
“Prevencdo da corrupg¢do” e cujas disposicdes se transcrevem:

“As empresas publicas cumprem a legislacdo e a regulamentagcdo em vigor relativas a prevencdo da

corrupgdo, devendo elaborar anualmente um relatdrio identificativo das ocorréncias, ou risco de ocorréncias,
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de factos mencionados na alinea a) do n.? 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro.”; como sejam
(...) “factos de corrup¢do ativa ou passiva, de criminalidade econdmica e financeira, de branqueamento de
capitais, de trdfico de influéncia, de apropriagdo ilegitima de bens publicos, de administracGo danosa, de
peculato, de participagdo econdmica em negdcio, de abuso de poder ou violagdo de dever de segredo, bem
como de aquisi¢ées de imdveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtencgdo ou utilizagdo ilicitas de

informagdo privilegiada no exercicio de fungdes na Administragdo Publica ou no sector publico empresarial;

(...).

Neste ambito, foram realizadas auditorias, ndo tendo sido detetadas quaisquer situacdes dignas de reparo
no que se refere a trabalhadores da AICEP. De assinalar, porém, situacdes em que foram identificadas
tentativas de empresas portuguesas obterem incentivos financeiros ou subsidios a fundo perdido de forma
desleal. Estas situacdes foram de imediato comunicadas ao Ministério Publico e a respetiva Autoridade de
Gestdo dos incentivos comunitdrios. Foram igualmente analisadas denuncias relativamente a promotores

com indicios de ilicitude, mas com falta de provas.

3. Reforcar em termos de recursos humanos a equipa da Diregdo de Auditoria
Em 2019 foi possivel reforcar a equipa da DAUD com dois elementos: uma técnica que integrou o quadro de

pessoal da AICEP neste ano; e uma técnica estagiaria cujo periodo de permanéncia é de 12 meses.

4. Cumprir o Plano de Auditorias aprovado pelo Conselho de Administragdo

As auditorias realizadas pela DAUD, em cumprimento do Plano de Auditorias previsto para 2019, assentaram
na vigilancia da legalidade na realizagdo dos projetos de investimento que beneficiaram de incentivos
financeiros pelos promotores dos projetos, assim como na verificagdo nos pagamentos de incentivos a titulo
de adiantamento e de reembolso.

De realgar que neste ambito foram realizadas pela DAUD, numa primeira fase, 84 auditorias a projetos com
vista a mitigacdo do risco. Numa segunda fase, deu-se inicio a um novo procedimento de 90 auditorias de

mitiga¢do do risco e de andlise de denuncias.

A DAUD no ambito das suas funcdes conferiu especial atencdo aos projetos de investimento e dos incentivos
financeiros na d6tica do cumprimento das orientacGes e disposicGes legais previstas para o efeito pelas
Autoridades de Gestdo, designadamente por via da validacdo de comprovativos de ndo existéncia de dividas

ao Estado, quer no ambito da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e da Seguranca Social (SS), quer no
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dominio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) quando dos pedidos de pagamentos de
parcelas de incentivos, como sejam o PTA (Pagamento a Titulo de Adiantamento); o PTRI (Pagamento a
Titulo de Reembolso Intercalar); e o PTRF (Pagamento a Titulo de Reembolso Final), assim como através do

cruzamento de dados pelo escrutinio de projetos sinalizados e auditoria a projetos por amostragem.

Importa ainda referir a auditoria realizada pela Inspecdo Geral de Financas (IGF) “Auditoria aos sistemas de
gestdo e controlo do Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-2020 (PO LISBOA 2020)”, que se
consubstanciou em determinar se os sistemas de gestdo e controlo definidos pela Autoridade de Gestao
(AG) do PO LISBOA 2020 funcionam de forma eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que as despesas
apresentadas a Comissdo Europeia sdo corretas e, consequentemente de que as transacdes subjacentes
respeitam a legalidade e a regularidade dos procedimentos (Processo n.2 2017/227/A2/641/Relatério n.2

2018/1176 de novembro de 2018).

Em termos funcionais, a acdo da referida auditoria incidiu sobre a atuacdo da Autoridade de Gestdao do PO
LISBOA 2020, bem como de uma amostra dos seus Organismos Intermédios (Ol), designadamente da AICEP.
De referir que a Autoridade de Gestdo do PO Lisboa 2020 delegou competéncias, mediante celebracdo de

contrato escrito no ambito do FEDER (Fundo de Desenvolvimento Regional) aos Ol.

O referido relatério da auditoria alertou para diversas situagOes suscetiveis de serem corrigidas, tendo a
AICEP exercido o seu direito no ambito do principio do contraditério e remetido a informacdo quanto as

medidas adotadas relativamente as recomendagdes emitidas.

5. Implementar a metodologia de reporte de execugdo e monitorizagéo, recomendada pelo Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo (CPC) relativamente a novos riscos e correspondentes medidas preventivas

Apods a aprovagdo pelo Conselho de Administracdao do PGRCIC, a DAUD prevé adotar uma metodologia de
reporte de execu¢do e monitorizagdo, em cumprimento das recomendag¢des do Conselho de Prevengao da
Corrupcdo (CPC) relativamente a novos riscos e correspondentes medidas preventivas previstas no PGRCIC a

implementar.
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6. Promover a sensibiliza¢do reqular dos trabalhadores da AICEP para a temdtica da prevencgdo dos riscos
de corrupgdo e de conflitos de interesses

Na organica funcional da AICEP, é a DAUD que estd incumbida da fun¢do de gestdo e acompanhamento do
PGRCIC com reporte direto aos membros do Conselho de Administracdo. Neste contexto, acompanhou em
2019 a atividade do Conselho de Prevengao da Corrupgdo (CPC), assim como os eventos internacionais com
impacto ao nivel da luta contra a corrup¢do no ambito das publicagdes e trabalhos desenvolvidos pela OCDE
- Organizacgdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico.

Em colaboragdo com a Direcdo de Recursos Humanos (DRH), foi realizada no dia 5 de abril de 2019 uma
sess3o sobre “Etica na Gestdo Publica” ministrada pelo Coordenador do Conselho de Prevencdo da
Corrupcdo, Professor Doutor Antdnio Maia. A sessdo foi realizada no auditério da AICEP em Lisboa e
acompanhada por webex pelos trabalhadores que se encontravam na sede da Agéncia no Porto, nas Lojas de

Exportagao, assim como nos Pontos da Rede Externa.

7. Atualizar o Cédigo de Etica e Conduta da AICEP

Em face da necessidade de adequac¢do no Cddigo de Conduta a nova realidade (a versdao ainda em vigor
remonta a 2007), foi promovida a revisdo global do seu conteddo prevendo nas suas disposicdes matérias
relativas a protecdo de dados pessoais de acordo com as disposi¢des constantes do RGPD - Regulamento
Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (aprovado pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de abril de 2016, que contém um conjunto Unico de regras relativas a protecdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados), e
cuja aplicagao na ordem juridica dos Estados-membros é obrigatdria desde o dia 25 de maio de 2018; bem
como outras disposi¢cdes consentdneas com o Cddigo de Conduta do Governo (aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 184/2019, de 3 de dezembro), que veio estabelecer os principios e critérios
orientadores respeitantes a conduta dos membros do Governo, dos membros dos Gabinetes e dos dirigentes
superiores da Administracao Publica sob a dire¢do do Governo, bem como dos dirigentes e gestores de

institutos e de empresas publicas.

A revisdo global das disposicdes do referido cddigo foi efetuada pela DAUD em estreita colaboracdo com a
Direcdo de Recursos Humanos (DRH) e com a Dire¢do Juridica (DJ), tendo sido aprovada na Reunido do
Conselho de Administracao de 17 de dezembro de 2019 com a seguinte Deliberagao:

“O Conselho de Administracdo aprovou a proposta de reviséo global do Cédigo de Etica e Conduta da AICEP,

datado de 24 de agosto de 2007 e de Declaragcdo de Aceitagdo que o integra, a subscrever por todos os



AN
... .
*9eep
:'...o.‘
d
... Y

L

aicep

Relatério Anual de Execugdo do PGRCIC (Exercicio de 2019) Direcéo de Auditoria (DAUD)

trabalhadores da AICEP, (...) a comunicar a Diregcdo de Recursos Humanos para audi¢do da Comissto de

Trabalhadores previamente a aprovagdo final.”

8. Atualizar o Compliance do COMPETE e dos Programas Operacionais, na parte que respeita a
organizagdo interna da AICEP

Em virtude da reorganizacdo funcional da Agéncia, e na qualidade de Organismo Intermédio (Ol) a AICEP,
através da DAUD procedeu a atualizagdo da Descri¢do dos Sistemas de Gestdo e Controlo do COMPETE 2020
e dos Programas Operacionais Regionais Norte 2020, Centro 2020, Lisboa 2020, Alentejo 2020 e Algarve
2020, com base nos contributos das Direcdes envolvidas, para além da DAUD, na drea da gestdo de
incentivos, designadamente: a Dire¢do Comercial (DC); a Dire¢do de Incentivos (DINC); Dire¢cdo de
Verificacdo de Incentivos (DVINC); Direcdo de Rede Externa e Institucionais (DREI); a Dire¢cdo de Atendimento
e Digital (DAD); a Direcédo Juridica (DJ); a Direcdo Financeira (DF); a Direcdo de Comunicacdo (DCOM); e a
Dire¢do de Compras e Tecnologias (DCT).

Por Deliberacdo de 29 de novembro de 2019, o Conselho de Administracdo tomou conhecimento da
atualizacdo e envio do Compliance a todos os Programas Operacionais Regionais (PO) e a Autoridade de

Gestdo (AG).
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Plano de atividades da DAUD para o exercicio de 2020

Para o exercicio de 2020, a Direcdo de Auditoria prop&e o seguinte plano de atividades:

1.
2.

Concluir a revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e de Conflitos de Interesses (PGRCIC);
Implementar a metodologia de reporte de execugdo e monitorizacdo, de acordo com as
recomendacdes do Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC) no ambito do PGRCIC aprovado;
Promover a sensibilizacdo regular dos trabalhadores para a tematica da prevencdao dos riscos de
corrupcdo e de conflitos de interesses através de ac¢des de formacdo em colaboragdo com o
Conselho de Prevencdo da Corrupgao (CPC);

Divulgar informacao relevante para todos os trabalhadores da AICEP sobre o combate a corrupcao,
infragBes conexas e conflitos de interesses;

Cumprir o Plano de Auditorias aprovado pelo Conselho de Administracdo, sem prejuizo de
desencadear outras auditorias internas que se considerem necessarias e relevantes;

Rever e atualizar o Manual de Procedimentos da AICEP;

Reforcar em termos de recursos humanos a equipa da Dire¢do de Auditoria, tendo em vista melhorar
a sua prestacdo de acordo com as competéncias atribuidas;

Concluir o processo de revisdo global do Cédigo de Etica e Conduta da AICEP.



