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1. Enquadramento

Em harmonia com o estipulado na Recomendacéo do Conselho de Prevencéo da Corrupgéo (CPC), de 1
de julho de 2009, é elaborado o presente relatorio que reflete a atividade da Agéncia para o Investimento e
Comeércio Externo de Portugal, E.P.E. (doravante designada por AICEP), durante 2021, relacionada com o
cumprimento do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e de Conflitos de Interesse e das diretivas do
CPC.

No cumprimento da referida Recomendacéo do CPC, de 1 de julho de 2009, acima, sobre Planos de Gestéo
de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas, e da Recomendacéo N.° 5/2012, do CPC, de 7 de novembro,
0 Relatério de Execucéo do PGRCCI relativo a 2020, aprovado pelo Conselho de Administracdo da AICEP,
foi enviado entidades competentes.

Assinale-se que, para cumprimento da Recomendag&o do CPC n.° 1/2010, de 7 de Abril, sobre publicidade
dos Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgéao e Infracbes Conexas, o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcgéo e Infragbes Conexas e de Conflitos de Interesses, atualmente em vigor, se encontra disponivel
no site da AICEP-PortugalGlobal através do endereco:
https://www.portugalglobal.pt/PT/sobre-nos/conduta-
etica/Documents/PlanoGestaoRiscosCorrupcaoConflitosinteresses-versao2020.pdf

Na sequéncia das medidas de contingéncia decretadas pelo Governo para conter a propagagéo da COVID-
19, a AICEP suspendeu o atendimento presencial nas suas instala¢des, mantendo 0s servigos em regime
remoto em 2020 e parcialmente em regime remoto e nas instalacfes em 2021, adotando as indicacdes e
orientacdes, por um lado, da Direcdo-Geral da Saude (DGS) e, por outro, da Autoridade para as Condi¢des
do Trabalho (ACT), assim como do Governo.

Foi assegurado, ininterruptamente, o nivel necessario e exigivel de prevengdo e gestdo de conflitos de
interesses bem como de controlo de dinheiros publicos, quer no ambito das Recomendac¢fes do Conselho
de Prevencao da Corrupcao (CPC) n.°s 2/2020 e 3/2020, publicadas em Diario da Republica, 2.2 série, em
14 de maio e 17 de julho, relativas, respetivamente, a prevencéo de riscos de corrupcao e infragbes conexas
no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da COVID-19, e a gestao de conflitos de interesses
no setor publico.

No ambito da Recomendacdo n.° 2/2020, a AICEP, adotou medidas de forma a assegurar o controlo
necessario para garantir: a inexisténcia de conflitos de interesses; a transparéncia dos procedimentos de
contratacao publica e a integridade na execucao dos contratos publicos; o reforco dos meios e instrumentos
necessarios para garantir a transparéncia, imparcialidade e integridade na atribuicdo de auxilios publicos,
com recurso a plataformas de informacéo digital; a criacao de instrumentos de monitorizacéo e de avaliacédo
da aplicacdo dos auxilios publicos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficacia na aplicacédo de
dinheiros publicos; e o controlo efetivo sobre as operacdes dos beneficiarios na boa execucdo dos apoios
comunitarios, concedidos ao abrigo do PT2020 (ou em fase final no ambito do QREN), prevenindo a
ocorréncia de irregularidades na atribuicdo desses beneficios, de forma a salvaguardar a legalidade, bem
como a correta aplicacéo dos recursos e afetacdo dos mesmos as finalidades previstas.
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2. Atividades desenvolvidas em 2021

Em conformidade com as Recomendacdes do Conselho de Prevencgéo da Corrupgéo (CPC), no que respeita
aos Planos de Gestao de Riscos de Corrupgéao, Infracdes Conexas e de Conflitos de Interesses (designado
doravante por Plano), foi elaborado pela Dire¢ao de Auditoria o presente relatorio que reflete a atividade da
AICEP neste dominio em 2021, e que se focou essencialmente nas seguintes tematicas:

2.1. Atualizacao do Plano face a nova realidade organica da AICEP, bem como identificagdo de novos
riscos associados e implementacéo de melhorias por todas as Direcdes e Rede Externa da AICEP;

2.2. Implementacg&o de metodologia de reporte de execugéo e monitorizagdo no a&mbito do Plano aprovado,
de acordo com as recomendacdes do Conselho de Prevencéo da Corrupcéo (CPC);

2.3. Sensibilizagdo dos trabalhadores para a tematica da prevencdo dos riscos de corrupcao, infracoes
conexas e de conflitos de interesses;

2.4. Reforco da automatizacdo de mecanismos de controlo interno, atraveés do processo de transformagéo
digital em desenvolvimento;

2.5. Cumprimento do Plano de Auditorias aprovado pelo Conselho de Administracdo, sem prejuizo de
desencadear outras auditorias internas que se considerem necessarias e relevantes;

2.6. Revisdo e atualizacdo do Manual de Procedimentos;
2.7. Realizacdo de auditorias no ambito da gestédo de projetos de incentivos;

2.8. Atualizacdo do Compliance do COMPETE 2020 e dos Programas Operacionais Regionais na parte
gue respeita a organizacao interna na gestao dos incentivos.

Apresentam-se seguidamente para cada um dos pontos indicados as atividades desenvolvidas:

2.1. Atualizacdo do Plano face a nova realidade orgéanica da AICEP, bem como identificacdo de
novos riscos associados e implementacédo de melhorias por todas as Direcdes e Rede Externa da
AICEP

No decorrer de 2021 iniciou-se a atualiza¢ao do Plano face a nova realidade organica da AICEP, bem como
identificacdo de novos riscos associados e implementacdo de melhorias por todas as Direcbes e Rede
Externa da AICEP, contudo néo foi concluida a sua atualizagéo.

Face a alteracéo legislativa tendo em conta o Decreto-Lei N.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e aprova o Regime Geral da Prevencdo da Corrupcéo
(RGPC), os quais resultam da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, aprovada pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, e revoga a Lei n.° 54/2008 de 4 de setembro que criou o CPC, em 2022
sera terminada a atualizacao e revisado do Plano j& incorporando as alteracdes legislativas referidas.

2.2. Implementacdo de metodologia de reporte de execu¢do e monitorizacdo no ambito do Plano
aprovado, de acordo com as recomendacdes do Conselho de Prevencédo da Corrupcéo (CPC)

Face a alteracdo legislativa, tendo em conta o Decreto-Lei N.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, referido no
ponto anterior, em 2022 ira iniciar a implementacdo de reporte de execu¢do e monitorizacdo no ambito do
Plano aprovado, ja incorporando as alterag@es legislativas referidas.
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2.3. Sensibilizagdo regular para a tematica da prevencdo dos riscos de corrupgao, infracdes
conexas e de conflitos de interesses

Em 28 de maio de 2021 foram realizadas duas sessdes formativas sobre “ETICA E INTEGRIDADE NA
GESTAO PUBLICA — Principais aspetos”, ministradas pelo Prof. Dr. © Anténio Maia, Coordenador do
Conselho de Prevencdo da Corrupcdo. Registaram-se presencas de trabalhadores dos Servicos em
Portugal e da Rede Externa. Foi disponibilizado aos presentes a apresentacdo e outro material elucidativo,
remetido por correio eletronico.

2.4. Reforco da automatizacdo de mecanismos de controlo interno, através do processo de
transformacéo digital em desenvolvimento

Durante 2021, e no ambito da Transformacao Digital em curso na AICEP, reforgou-se a automatizagéo de
mecanismos de controlo interno quer ao nivel ferramentas para a contratacdo e gestdo de documentagéo
interna, encontrando-se previsto para 2022 a sua continuacao.

2.5. Cumprimento do Plano de Auditorias aprovado pelo Conselho de Administracédo, sem prejuizo
de desencadear outras auditorias internas que se considerem necessarias e relevantes

As auditorias internas realizadas pela Dire¢do de Auditoria tiveram por base a monitoriza¢éo de diversos
procedimentos internos.

Refira-se que o Plano de Auditorias Internas para 2021 foi aprovado pelo Conselho de Administragdo em
27 de abril de 2021, prevendo-se a realizagdo de auditorias internas que englobam varias Dire¢des da
AICEP.

Foram também realizadas acdes de controlo pela Diregcdo de Auditoria, igualmente a diversos
procedimentos internos.

Ao nivel da Rede Externa, foi concluida a auditoria a uma Delegacao da AICEP, tendo sido aprovada pelo
Conselho de Administragdo em 23 de junho de 2022.

2.6. Revisédo e atualizacdo do Manual de Procedimentos

O processo de atualizacdo do Manual de Procedimentos da AICEP, o qual foi iniciado em 2020, continuou
durante o ano de 2021, em articulagdo com as Dire¢Bes, na perspetiva de uma maior racionalizacdo e
eficicia dos procedimentos internos e a adogéo de novas regras de boas préticas. O projeto de reengenharia
de processos de negécio internos destina-se a atuar ao nivel da revisdo e otimizacdo dos processos
operacionais internos, enquadrando-os com os sistemas de informacao de gestédo de processos de negdécio
especializados.

Durante 2021 foram realizadas as seguintes atividades:

» Foram identificados os processos que necessitavam de melhoria de acordo com nivel de prioridade
definido;
» Para os processos identificados acima, foram otimizados 51 processos de diversas Dire¢oes;
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* Levantamento das aplica¢des informaticas existentes e as necessarias na implementagéo para a
realizacao de cada procedimento.

Surge a necessidade de uma atualizag&o, a realizar no ano de 2022, da totalidade dos procedimentos da
AICEP, por parte das Dire¢cdes que intervieram neste projeto e restantes Dire¢bes que ndo otimizaram
procedimentos.

2.7. Realizacéo de auditorias no ambito da gestdo de projetos de incentivos

As visitas ao local e de acompanhamento e/ou encerramento, realizadas pela Direcéo de Auditoria e Direcao
de Verificacdo de Incentivos respetivamente, assentaram na vigilancia da legalidade no que respeita a
execucdao de projetos de investimento que beneficiam de incentivos financeiros, numa ética do cumprimento
das Orientagfes Técnicas das Autoridades de Gestdo, assim como na verificagdo da existéncia de dividas
ao Estado e aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, bem como na analise dos pedidos de
pagamentos de parcelas de incentivos, como sejam o pagamento a titulo de adiantamento, o pagamento a
titulo de reembolso intercalar, e 0 pagamento a titulo de reembolso final, apresentados pelos beneficiarios
em face a execucao dos respetivos projetos.

No ambito das auditorias externas de verificacdo no local e de operagdes, no contexto dos constrangimentos
decorrentes do COVID-19, foram adotados os procedimentos da AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesao,l.P., datados de marco de 2020, privilegiando e reforcando as verificagbes administrativas e
remetendo as verificagdes no local que se revelem necessarias para um momento anterior a apresentacéo
de contas. De igual forma, as verificagdes fisicas que se revelaram necessarias na sequéncia das operacdes
foram realizadas no decorrer de 2021 de acordo com as normas sanitarias em vigor.

Adicionalmente, foram adotadas as recomendacdes emitidas pelas autoridades competentes em fung¢éo da
matéria, nomeadamente, o guia de orientacdo da Direcdo-Geral de Saude (DGS), designado por “Saude e
Trabalho: Medidas de prevengédo da COVID-19 nas empresas” e a Recomendacgéo da Autoridade para as
Condigbes do Trabalho (ACT) intitulada “Adaptar os Locais de Trabalho /Proteger os Trabalhadores”.

A Direcéo de Auditoria acompanhou ainda os processos de controlo de operacfes do COMPETE 2020 e
dos Programas Operacionais Regionais, bem como do Tribunal de Contas Europeu (TCE) e AD&C —
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséao,.P.

2.8. Atualizacdo do Compliance do COMPETE 2020 e dos Programas Operacionais Regionais, na
parte que respeita a organizacao interna da AICEP

Na qualidade de Organismo Intermédio a AICEP, através da Direcédo de Auditoria, procedeu a atualizacéo
da Descricdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo do COMPETE 2020 e dos Programas Operacionais
Regionais, na vertente dos recursos humanos da AICEP alocados em cada Dire¢éo a gestédo de incentivos.

Foram realizadas varias auditorias, ao nivel dos incentivos, pelos Programas Operacionais Regionais, pelo
COMPETE2020 e pela AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo,l.P. as operagfes ao exercicio
contabilistico 2020/2021, ao plano anual de verificacdes no local e respetiva execugao e as verificacoes de
certificacdo de despesa.
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3. Consideracges Finais

No decurso de 2021, tal como em 2020, ndo obstante a necessidade de assegurar o protocolo de seguranca
de saude publica adotado no ambito da situacdo epidemiolégica, a AICEP zelou pelo cumprimento da
legislacao aplicavel em matéria de prevengéo dos riscos de corrupgao, infragdes conexas e de conflitos de
interesses.

N&o se registaram casos associados a corrupcao ou conflitos de interesses, nem indicios de factos citados
no n.° 1 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que dispde que “As empresas publicas
cumprem a legislacéo e a regulamentagédo em vigor relativas a prevencgéo da corrupgéo, devendo elaborar
anualmente um relatoério identificativo das ocorréncias, ou risco de ocorréncias, de factos mencionados na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro”, relativamente aos “factos de corrupgéo
ativa ou passiva, de criminalidade econémica e financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de
influéncia, de apropriagéo ilegitima de bens publicos, de administragédo danosa, de peculato, de participagéo
econOmica em negdcio, de abuso de poder ou violacdo de dever de segredo, bem como de aquisigbes de
imoveis ou valores mobiliarios em consequéncia da obteng&o ou utilizacao ilicitas de informacéo privilegiada
no exercicio de fun¢des na Administracao Publica ou no sector publico empresarial”.

Para o exercicio de 2022 prop8e-se o seguinte plano de atividades:

1. Preparacao das Diregfes para a atualizacdo do Plano de Prevencgéo dos Riscos de Corrupgéo face
as novas alteracdes na legislacéo que regula a Prevencdo da Corrupcdo e o Codigo de Etica;

2. Implementacdo de metodologia de reporte de execucdo e monitorizagdo de acordo com o Decreto-
Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro e orientacbes emanadas do MENAC,;

3. Sensibilizacdo regular de todos os trabalhadores para a tematica da prevencdo dos riscos de
corrupgdo e de conflitos de interesses, através de acdes de formagdo em colaboracdo com o
MENAC,;

4. Reforco da automatizacdo de mecanismos de controlo interno, através do processo de
transformacéo digital em desenvolvimento;

5. Revisdo e atualizagdo do Manual de Procedimentos;

6. Cumprimento do Plano de Auditorias Internas aprovado pelo Conselho de Administragdo, sem
prejuizo de desencadear outras auditorias internas que se considerem necessarias e relevantes.

4. Proposta de Aprovacédo e de Encaminhamento

De acordo com a Recomendacdo do Conselho de Prevengéo da Corrupgdo de 1 de julho de 2009, do
Relatério Anual de Execucgéo do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupc¢éo, Infracdes Conexas e de Conflitos
de Interesses (PGRCCI), devem ser remetidos aquele Conselho, bem como para os 6érgdos de
superintendéncia, tutela e controlo.

Para efeitos de cumprimento das disposicdes legais, o presente Relatério, apos aprovacao pelo Conselho
de Administracao da AICEP, devera ser remetido pela Secretaria-Geral aos érgaos de superintendéncia,
controlo e tutela, nomeadamente ao Tribunal de Contas; ao Conselho da Prevengédo da Corrupcédo; a
Direcdo-Geral do Tesouro e Financas ; a Inspecao-Geral das Financas; e aos Gabinetes dos Secretarios
de Estado da Internacionalizacdo e do Tesouro, divulgado internamente por todos os trabalhadores em
Portugal e na Rede Externa e publicado no website da AICEP.

Direcéo de Auditoria
junho de 2022

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. — Rua de Entrecampos, n° 28, Bloco B, 12° Andar, 1700-158 LISBOA
Tel.: +351 217 909 500 Contact Centre: 808 214 214 aicep@portugalglobal.pt portugalglobal.pt

Capital Social — 114 927 980 Euros * Matricula CRC Porto N° 1 « NIPC 506 320 120



